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Uvod

Se zvySenym poctem FeSenych sport péce o nezletilé, ale i pripadli sexudlné motivované
trestné Cinnosti v CR, se zvySuje i mnoZstvi vypracovanych znaleckych posudki pro
Ucely civilniho a trestniho fizent.

Je treba konstatovat, Ze na vSech stranach, které se znaleckymi posudky pracuji,
vyvstava urcité nepochopeni, nejednotnost v pristupu znalcti ke zkoumanym subjektiim,
ale i nekonsistence pfi soudnim hodnoceni znaleckych posudkl, absence
standardizované urovné znaleckych posudkil a téméi az nulova odpovédnost znalct za
zpracované posudky.

To vSe vede k vyznamné Kritické situaci, ale predevsim neimérné natahuje a prodluzuje
civilni i trestni tizeni, pro které jsou znalecké posudky diilezitym diikazem a zdrojem
jejich konec¢nych rozhodnuti. V nejfatalnéjsich pripadech vedou Spatné vypracované
znalecké posudky k osvobozeni pachatelii trestné ¢innosti, k prisouzeni ditéte do péce
agresivniho rodice i nezanedbatelné sekundarni az terciarni viktimizaci obéti trestnych
¢int, které pak jsou nuceny vyhledat odbornou psychiatrickou pomoc.

Problematické okruhy sami znalci pojmenovali na svych Cetnych setkanich (napf. na
Konferenci soudnich znalcli v Ostravé v roce 2012, 2017). Je vSak tieba, aby nezlstalo
jen u pojmenovani problémd, ale jde o nalezeni jejich praktického reSeni; pricemZ zména
soucasné pravni upravy znalecké ¢innosti miiZe byt jednim z nich.

DoSlo vtomto sméru kredlnému posunu v naSem pravnim fadu ¢i nikoli? Jaké jsou
konkrétni potieby a pozadavky znalct, které by mohla nova pravni dprava reflektovat a
lze se inspirovat v tomto sméru zahrani¢nimi pravnimi dpravami? Na dané se pokusime
odpovédét v nasledujicim textu.



I. Realné pozadavKky, potireby a navrhy znalct

a) Standardizované posudky

Ze strany znalcli na workshopu, ktery poradala organizace proFem dne 17. 5. 2018
zaznival pozadavek na vypracovani standardt vymezujicich limity a pravidla, kterymi by
se meély znalecké posudky ridit, poradnimi sbory ministra spravedlnosti. Stejny nazor
vyjadril na uvedené akci téz JUDr. Miroslav Frydek, Ph.D., toho ¢asu pravnik Kancelare
verejného ochrance prav, odbor justice, migrace a financi.

Dle naseho nazoru by se pripravy téchto standardi meéli ucastnit znalci vykonavajici
¢innost v jednotlivych oborech, ptipadné by s nimi méla byt podoba standardi alespon
konzultovana za Gi€elem vypracovani nastroje efektivniho pro praxi.

Vypracovani standardl stanovujicich kritéria posudki a metody, které je vhodné v
daném oboru znalecké cinnosti aplikovat, by vedlo ke zvyseni kvality znaleckych
posudkdi.

Standardy by napomohly zvysit také miru prezkoumatelnosti znaleckych posudkd,
kterou se zabyvaji ¢lenové Ustavné pravniho vyboru, pfedev$im pani profesorka Helena
Valkova a pan Mgr. et Mgr. Jakub Michalek.!

b) Dohled nad znaleckou ¢innosti
V soucasné dobé je systém dohledu nejednotny, zavisly na zavedeném postupu
jednotlivych krajskych soudii. Je nezbytné nutné praxi sjednotit.

Kancelar verejného ochrance prav jiz dlouhodobé vytyka organiim statni spravy soudd,
Ze neuplatiuji veskeré své kompetence vii¢i znalcim (napft. ve své zpravé z roku 2009).

PrestoZe predmét prezkumu je relativné podrobné upraven v Instrukci Ministerstva
spravedlnosti ¢. 8/2017 o spravnim Fizeni ve vécech znalcti a tlumoc¢nikd a o nékterych
dalSich otazkach, soudy se timto ,ndvodem“ neridi. Je proto vhodné upravit postup a
nastroje soudd piimo v zdkoné jako predpisu vyssi pravni sily, a to dostatecné
podrobné, vcetné povinnosti komunikovat o podstatnych okolnostech, jako je napft.
potieba prodlouZeni lhiity k vypracovani posudku, coZ za aktualni situace neprobiha.

Jak zaznivd mimo jiné ze strany Ceské lékarské komory?, ale i ostatnich dotéenych
subjektli, za dc¢elem dostatecné odborného a erudovaného dohledu by mély byt ziizeny
profesni komory pro jednotlivé obory znalecké cinnosti, pripadné jedna zastreSujici,
jako tomu je v pripadé ostatnich profesi v ramci justicniho systému. Je navrhovano
zfizeni komor také primo zakonem.

Zavedeni profesni komory podporuje také nazor napi. Mgr. Daniely Zemanové,
prezidentky Soudcovské unie CR s tim, %e soudy prezkum v podobé&, v niZ je nyni

Viz napf. pozménovaci ndvrh Jakuba Michdlka ze dne 27. 11. 2018, v némz navrhuje, aby znalec,
pokud mu pouzité podklady nebo metoda neumoziuji vyslovit jednoznacny zavér, uvedl skutecnosti
snizujici presnost zavéru znaleckého posudku.

Viz napf. http://www.ceska-justice.cz/2016/05/ceska-lekarska-komora-odmita-pelikanuv-zakon-o-
znalcich-odbornici-obor-opusti-varuji/



navrhovan, nemohou kapacitné ani odborné zvladnout. Soudcovska unie i znalci proto
volaji po preneseni dohledu na samospravné organy.3

c) Obory, odvétvi, specializace

Z vySe zminéného workshopu se znalci vyplynula potieba prehodnotit rozdéleni
znalecké cinnosti do oborii, odvétvi a specializaci. Soucasny navrh vyhlasky obsahuje
znacné mnozstvi odvétvi, ktera vyzaduji vysokou specializaci. To dle nazoru znalcq,
JUDr. Miroslava Frydka, Ph.D. ¢ piredsedy Ceské advokatni komory JUDr. Vladimira
Jirouska povede ke zmatklim a nejistoté pri volbé znalce pro konkrétni pripad a na
druhé strané k nejistoté znalcti, jak spravné odborné posudek vypracovat bez presahu
do jiného odvétvi.4

Nazor Kancelare verejného ochrance prav predneseny JUDr. Frydkem je ten, Ze by
soucasné se sniZenim poctu odvétvi méla byt vidy stanovena specializace znalce. To by
naopak mélo vybér znalcti zjednodusit a zprehlednit.

Znalci (napr. PhDr. Karel Humhal) se na workshopu poradaném organizaci proFem
vyjadiovali k ustanovovani znalc z jinych obord z divodu kapacitniho nedostatku,
pripadné ustanovovani ad hoc osoby, ktera neni znalcem, kdy kvalita jimi
vypracovanych posudkil je v soucasné dobé na velice Spatné drovni. Navrhuji proto
prisnéjsi pravidla pro ustanovovani v téchto pripadech.

d) Odména

Zasadni otazkou nové upravy cCinnosti znalcl je jejich odménovani. Panuje shoda
odborné verejnosti na tom, Ze souCasna vySe odmény je znacné podhodnocena a jeji
zanedbavana valorizace by méla probéhnout bezodkladné.

Znalci a JUDr. Miroslav Frydek, Ph.D. se shoduji na tom, Ze na vysi odmény se vazou dalsi
otazky, jako je zadjem odbornikl o vykon znalecké ¢innosti, kdy v soucasné dobé panuje
jejich nedostatek.

Vedle vyse odmény je vSak problematicka také procesni otdzka, a to pozdni vyplaceni
odmény, kdy znalci na jeji vyplaceni cekaji i nékolik let.

Soucasné by bylo vhodné odstupriovat vysSi odmény v navaznosti na narocnost ¢innosti,
kterd je v ramci znaleckého ukonu provadéna. Stavajici pravni dprava sice stanovi
kritéria, k nimz ma soud pri stanoveni vySe odmény znalce prihlizet, ale soudy tak
necini, prebiraji bez dalsiho Uidaje ve vyuctovani znalce a zakladaji tak zbytecné Zivnou
plidu pro odvolani do usneseni o priznani odmény znalce. Odvolaci soudy pak tyto
odmény reguluji v navaznosti na jednotlivé c¢innosti znalce, ale dané jen zbytecné
prodluZuje rizeni ve véci samé a zatéZuje odvolaci soudy.

Viz napf. https://www.ceskatelevize.cz/porady/11129264015-tyden-v
justici/318281381900311/video/606291

K ndzoru JUDr. Vladimira Jirouska viz napt. ¢lanek na internetovych strankach Ing. Stanislava Fridricha,
ktery vznikl po konzultaci s nim: http://stanislavfridrich.cz/pripominky-k-navrhu-zakona-o-znalcich-
znaleckych-kancelari-a-znaleckych-ustavech/



e) Evidence posudkii - ml¢enlivost

Jak zaznélo na workshopu 17. 5. 2018, znalci jsou zna¢né znepokojeni navrhovanou
zménou ohledné evidence posudki, které by meély byt dostupné SirSimu okruhu
subjektii nez ticastnikiim, jejich zastupclim a soudu ¢i spravnimu organu, pred kterym se
vede Fizeni. Obavaji se nadbytec¢ného zpristupniovani citlivych tdaji tretim osobam.

Unie obhajci poukazala také na problematiku navrhované upravy ve smyslu
prolamovani mlcenlivosti znalcli, kterd potaZzmo znamend nepiipustné prolamovani
mlcenlivosti advokatii.

f) Ochrana znalct

Soudn{ znalci pritomni na workshopu dne 17. 5. 2018 se také opakované vyjadiovali k
nebezpecnosti této profese, kdy rada z nich se setkala s natlakem, vydiranim,
vyhrozZovanim ¢i zastraSovanim fyzickou likvidaci nebo primo s fyzickym utokem na
svoji osobu ze strany posuzovanych osob nebo lobbistickych zajmovych skupin. Tento
tlak ma vést k vypracovani l1zivého posudku vyznivajiciho ve prospéch posuzovaného a
dle samotnych znalci jsou tyto pokusy v praxi bohuzel v nékterych pripadech tspésné,
nékdy dochazi piimo k ukonéeni vykonu znalecké ¢innosti znalcem.

Znalci uvadéli, Ze byvaly ministr spravedlnosti JUDr. Robert Pelikan, Ph.D. v minulosti
prislibil zavedenti fyzické ochrany znalcii do zdkona, k ¢emuz vsak nedoslo.

g) Technické a personalni zazemi

Znalci na vySe zminovaném workshopu také referovali o potifebnosti dlistojného a
kvalitniho zazemi a vybaveni pro svou c¢innost. Navrhovali stanoveni minimalniho
standardu vybavenosti mistnosti, ve které k posuzovani dochazi - napr. lehatko pro
ptipad nevolnosti posuzovaného, ¢ekaci mistnost napt. pro ptipady, kdy se k posudku
dostavi celda rodina. Aktualné dochazi k posuzovani ,v terénu“, kdy znalec je nucen
dostavit se do prostredi, které je pro jeho ¢innost naprosto nevhodné.

Stejné tak znalci navrhuji zavedeni asistentfi, ktefi by pri posuzovani znalci asistovali,
pricemz by se zaroven zaucovali a ziskavali kvalifikaci pro tuto Cinnost. Inspiraci by
mohla byt napt. praxe advokatnich koncipientt ¢i asistentii soudcti.

Se zazemim, ale také kvalitou a poctem znalci (délkou jejich praxe), se zavedenim
profesni komory i s vy$i odmény souvisi také znalci navrhovana povinnost zajistit si tzv.
supervizi, béhem niZ by znalci ziskavali a udrZovali si profesni nadhled nad svou
¢innosti.

Viz stanovisko Unie obhajctd ¢. 4/2016 k navrhu zakona o znalcich dostupné na jejich internetovych
strankach: http://www.uocr.cz/stanovisko-unie-obhajcu-cr-c-42016-k-navrhu-zakona-o-znalcich
znaleckych-kancelarich-a-znaleckych-ustavech-s-provadecimi-vyhlaskami-ktery-byl-predlozen-do
pripominkoveho-rizeni-ministerstvem-sprav/



II.  Stavajici pravni uprava znalecké Cinnosti a jeji nedostatky

Znalecka Cinnost se pomaluy, ale jisté, stala sice podstatnou soucasti mnohych trestnich i
civilnich rizeni, avSak i pres tuto vyznamnou skutecnost, jsou jeji vykon, prava a
povinnosti znalcli a podminky jejich jmenovani dosud upraveny jednim z nejstarsich
zakoni, jehoZ uc¢innost saha do doby hluboké totality, roku 1967.

Platna pravni Uprava znalecké Cinnosti je obsaZena predevsim v zakoné ¢. 36/1967 Sb.
(dale jen ,zakon o znalcich a tlumocnicich“). Podrobnosti o fizeni znalecké a tlumocnické
¢innosti, o vykonu znalecké a tlumocnické Cinnosti, o odménovani tstavii, a o odménach
za znalecké posudky a tlumocnické tkony a ndhradach nakladl v souvislosti s nimi
stanovi vyhlaska ¢. 37/1967 Sb. Soucasna pravni uUprava je, vzhledem k dobé svého
prijeti a se zretelem k tomu, Ze od nabyti ucinnosti byla velmi zridka novelizovana, v
mnoha ohledech jiZ nevyhovujici sou¢asnym podminkam a vyvolava ve svém disledku

mnohé sporné situace®.

Tyto neodstranila ani vyznamna novela zakona o znalcich a tlumoc¢nicich ¢. 444/2011
Sb., ktera, mimo jiné, nové regulovala oblast spravnich delikti, resp. podle novely ¢.
183/2017 Sb. prestupki, znalcli, ale ani vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢.
123/2015 Sb., kterou se stanovil seznam znaleckych oboria a odvétvi pro vykon znalecké
¢innosti. Bez vyraznéjsich efektli na zlepSeni sféry znalecké ¢innosti ziistala i instrukce

Ministerstva spravedlnosti CR & 8/2017 o spravnim fizeni ve vécech znalcl a
tlumocniki a o nékterych otazkach.

NedostateCnost a nesystémovost Upravy je patrna zejména v problematice:

e vzniku znaleckého opravnéni,

e odménovani znalcq,

e nedostatecnych sank¢énich mechanismi az absence kontroly kvality a vécného
prezkoumavani znaleckych posudki;

Vyznamné Kkritice vSak jiZ po delSi Cas Celi znaleckd profese jako takova; pricemZz
nejcastéjsSimi dlivody stiZznosti a podnétli pro prezkoumani ¢innosti znalce jsou ziejmé
excesy pri vykonu znalecké cinnosti, nespravné technické informace uvadéné
v posudcich, nespravné ceny ¢i odhady uvadéné v posudcich, postupy znalcti realizované
podle neplatné a neudcinné pravni upravy, zvySeny vyskyt tendencnich posudki (tzv.
posudky na zakazku), problém s dodrZovanim lhiit, prip. pouzivdni nespravnych
metodologii pri znalecké ¢innosti.

Danému neprispiva ani fakt, Ze v soucasné dobé jsou pro jmenovani znalcem stanovena
pouze obecna kritéria’ bez blizsich narokt a specifikace napt. na odbornou praxi.

Dané ostatné konstatoval jiz Verejny ochrance prav v roce 2009 ve své Zpraveé o Cinnosti za 3. Ctvrtleti
roku 2009.
§ 4 zdkona o znalcich a tlumocnicich.



Co se ty¢e odmeény znalct (100 - 350 K¢ za hodinu podle naro¢nosti a miry odbornych
znalosti potiebnych k ¢innosti), tato nebyla jiZ 1éta valorizovana a nereflektuje tak
ekonomicky posun a rilist spolecnosti. Jeji vySe, resp. niZe, pak ma za dlsledek netimérné
navySovani hodin pti vyuctovavani znalecké Cinnosti ze strany znalct, aby jejich ¢innost
nebyla de facto na hranici ztratovosti.

Radny vykon ¢innosti soudnich znalci ma ptitom zasadni vyznam zejména ve sporech,
které zpravidla vyzaduji zpracovani znaleckého posudku a pri podani nekvalitniho
znaleckého posudku pak miliZe dochazet jak ke zbytecnému prodluZovani rizeni, tak i k
pripadnym Ujmam ucastniki fizeni.

III. Legislativni blyskani na lepsi casy?

Jakkoli Ministerstvo spravedlnosti CR predloZilo vletech 2010, 2011 i 2013 do
meziresortnich pripominkovych rizeni nékolik vécnych zamér zakona upravujiciho
znaleckou ¢innost, k ptijeti nové pravni ipravy nedoslo.

Az rok 2016 prinesl do prisluSného ,pripominkového kolecka“ k projednani navrh
zakona o znalcich, jenZ byl se zna¢nym c¢asovym odstupem dne 29. 1. 2018 distribuovan
poslanciim Poslanecké snémovny CR.

V ramci legislativniho procesu dostal tento tisk ¢. 72 skute¢né vyznamnych zmén na
zakladé pozménovacich navrhi iniciovanych zpravodajkou tohoto tisku, prof. JUDr.
Helenou Valkovou, CSc.8 V soucasné dobé je snémovni tisk ¢. 72 projednavan v druhém
¢teni v Poslanecké snémovné CR, jako bod ¢. 14 poiradu 24. schiize snémovny.

Nejzasadnéjsi zménou, kterou s sebou predmétny tisk prinasi, je zruSeni dvojkolejnosti
spravy znalecké ¢innosti a prevedeni jmenovani znalci (v ramci licen¢niho fizeni) a
dohled nad znalci na Ministerstvo spravedlnosti CR.

Znaleckou c¢innost mohou nadale vykonavat znalci®, znalecké kancelarel® (kde je
znalecka ¢innost vykonavana prostiednictvim alespon dvou znalcti) a znalecké dstavyll,
v nichZ je znalecka ¢innost vykonavana pomoci alespoii 1 znalce.

Detailné jsou vymezeny podminky pro vykon ¢innosti znalce jako:

e odborna zplisobilost!? podminéna napt. min. 7 letou aktivni odbornou praxi

e bezihonnost

e dispozice materialné technickym zazemim a pristrojovym vybavenim k vykonu
znalecké ¢innosti

e svépravnost

Tisk €. 72/2.
§ 5 tisku.
§ 6 tisku.
§ 7 tisku.
§ 8 tisku.

10
11
12



e  Cistd minulost znalce“13

e absence dpadku

e existence kontaktniho mista v CR
e slozeni slibu

Predpokladem pro zapis do seznamu znalci je téZ sloZeni vstupni zkousky sestavajici
z obecné Casti (provérujici znalost pravnich predpisti vztahujicich se ke znalecké
¢innosti) a zvlastni ¢asti, v niZ znalec prokazuje schopnost vypracovat kvalitni znalecky
posudekl4.

Opravnéni vykonavat znaleckou c¢innost vznikne po splnéni podminek zapisem do
seznamu znalci, ktery bude vést Ministerstvo spravedlnosti CR, jeZ bude mit vefejnou a
neverejnou ¢ast!s.

Znalci a znalecké kancelate budou povinni byt pojiSténi pro pripad povinnosti nahradit
Ujmu zplisobenou v souvislosti s vykonem znalecké ¢innosti.; pricemZ nedodrzeni této
podminky bude diivodem pro zanik opravnéni vykonavat znaleckou ¢innost?®.

Tisk velmi detailné upravuje podminky pozastaveni opravnéni vykondavat znaleckou
¢innost!’, zanik opravnéni vykonavat znaleckou ¢innost!8, odmitnuti podani znaleckého
ukonu!? i odpovédnost za vykon znalecké Cinnosti20.

Podat znalecky posudek ptijde nadale pisemné, tstné do protokolu, ale téz elektronicky
(podepsano kvalifikovanym elektronickym podpisem s pripojenim certifikatu pro
elektronicky podpis a kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem)?21.

z

Posudek bude mit jednotnou strukturu?z, jejiz nedodrzeni bude diivodem pro sniZeni
odmény znalci?3.

Znalecké posudky budou zatazovany do Evidence posudkl spravované Ministerstvem
spravedlnosti CR, kdy pristup do nevefejné ¢asti této evidence bude mit Ministerstvo
spravedlnosti a jednotlivé krajské soudy. Ve verejné Casti budou zverejiiovany toliko
informace o poctu znaleckych posudki v jednotlivych letech (celkem) a pocet zadanych
dosud nezpracovanych posudki (celkem)?24.

Znalec¢né bude i nadale zahrnovat

a) odménu znalce

B § 5 odst. 1 pism. e) tisku

§ 10 odst. 1 tisku.

§ 15 tisku.

§ 14 odst. 1 pism. b) tisku.
§ 13 tisku.

§ 14 tisku.

§ 19 tisku.

§ 21 tisku.

§ 27 odst. 1 a 2 tisku.
§ 28 odst. 2 tisku.

§ 31 odst. 5 tisku.

§ 29 tisku.

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24



b) nahradu hotovych vydajt
C) nahradu za ztratu ¢asu vcetné Casu straveného na cesteé.

Nové bude moZné znalci odménu zcela odeprit, pokud se bude jednat o zvlast zavazny
pripad nekvalitniho provedeni tkonu.

Vyslovné se stanovi, Ze je-li mezi znalcem a zadavatelem sjednana smluvni odména, tato
nesmi v Zzadném pripadé zaviset na vysledku znalecké ¢innosti2>.

Nesmirné vyznamnym piinosem tisku pak jednoznacné je povinnost ministerstva
jednou za tii roky prezkoumat vysi odmén stanovenych provadéci vyhlaskou a
upravit ji tak, aby reflektovala vyvoj vySe odmén.

Tisk €. 72 ma velkou ambici stat se konefnou normou tvorici legislativni zaklady
znalecké cinnosti, nicméné nebude-li na tento zakon navazovat kvalitni provadéci
predpis a nebude-li do doby stanovené tcinnosti Ministerstvo spravedlnosti CR
dostate¢né personalné i technicky pripraveno plnit ikoly dohledového organu, bude jen
prazdnou normou bez realného efektu.

IV. Srovnani nové a staré upravy ve schématu

Pro lepsi orientaci v nové pravni dpravé prindSime schéma porovndavajici v zasadnich

bodech planovanou pravni dpravu a stavajici zdkon o znalcich a tlumoc¢nicich.

zak. ¢. 36/1967 Tisk €. 72
Subjekty Znalci, znalecké ustavy §2 Znalci, znalecké ustavy, znalecké §2
vykonavajici odst. 1 | kancelare odst.
znaleckou 1
¢innost
Vznik opravnéni e jmenovani §3 e narok na zapis do §11,
vykonavat e prislusnost: ministr seznamu znalct na §12
znaleckou spravedInosti/jim zékladé zadosti
¢innost povéreny piredseda KS e prisluSnost: ministerstvo

spravedlnosti

Podminky e nebyl vposl. 3 letech §4 e odborna zplsobilost §5-7
vzniku vySkrtnut ze seznamu e nebyl v posl. 3 letech pred
opravnéni podanim Zadosti o zapis

e osobni vlastnosti jako
predpoklad

trestan pokutou min. 100
000,- nebo kterému
nebylo v poslednich 5
letech pted podanim
Zadosti o zapis zruseno
opravnéni vykonavat
znaleckou ¢innost

e kontaktni adresa na izemi
CR
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odpovidajici materialné
technické a personalni
zazemi, pristrojové
vybaveni

neni v upadku

slozi slib

Odborna
zpusobilost

e ma potiebné
znalosti a
zkusenosti
z oboru, v némz
ma plisobit

§4
odst. 1
pism.

vysokoskolské vzdélani
odpovidajiciho sméru

7 let aktivni odborné
praxe v oboru
osvédceni o odborné
zpusobilosti

uspésné slozeni vstupni
zkousky

§8

Vstupni zkouska

obecna C¢ast - Justi¢ni
akademie, obsahem
znalost legislativy
znalecké ¢innosti (3 000
K¢ poplatek)

zvlastni ¢ast - schopnost
vypracovat znalecky
posudek (5 000 K¢
poplatek)

§10

Navrh na
jmenovani/zapis
do seznamu
znalct

organy verejné moci,
védecké instituce, VS ad.

§5

zadatel - sam
znalec/ustav/kancelar

§11

Seznam znalct

Ustiedni seznam na MSp -
seznamy se rozesilaji KS

verejné pristupné

§7

novy koncept:
elektronicky seznam
(informacni systém)
spravcem MSp

udaje verejné/neverejné
povinnost znalce hlasit
zménu udaji

§ 15,
16

Vykon znalecké
¢innosti

§8

definice vykonu znalec.
¢innosti

ptibyla povinnost vykonu
s odbornou pédi,
nestranné

§1
odst.

§1
odst.

Ustanoveni
znalce

zpravidla znalce
zapsaného v obvodu KS
dle sidla/pracovisté
organu ver. moci

po predchozim projednani
se znalcem

§9
odst. 2

znalce se
sidlem/kontaktni adresou
v obvodu KS dle
sidla/pracovisté organu
ver. moci, nebrani-li tomu
okolnosti

piedchozi projednani
zadani a lhity se znalcem
lhiitu lze vyjimecné v
odtvodnénych pripadech
na zadost znalce
prodlouzit + opakované: z
diivodi hodnych

§25

10




zvlasStniho zretele

na zadost organu vef. moci
je znalec povinen provést
piredbézny odhad vyse
znale¢ného

Pribrani jestlize to vyzaduje § 10 vyZaduje-li to povaha véci | § 23
konzultanta povaha véci odst. 2 se souhlasem zadavatele
vylouceni konzultanta pro
podjatost §18
odst.
3
Mlcenlivost prolomeni: pouziti § 10a prolomeni: pouziti §20
informaci pro odst. 1 informaci pro odst.
védecké/vzdélavaci ucely védecké/vzdélavaci ucely | 3,4
v anonymizované podobé
nelze se dovolat: proti
organu ver. moci, pired
kterym probiha
rizeni/ktery vykonava
dohled
nevztahuje se na rizeni
proti osobé, ktera
vykonala znalec.
ukon/proti
zadavateli/spory mezi
nimi
Podjatost pomér k véci/ §11 pomér k véci/ §18
pomér k orgdnim odst. 1 pomér k orgdnim odst.
provadéjicim provadéjicim 1
Fizeni/ucastniklim /zastup Fizeni/Ucastnikiim/zastup
clim ucastnikl clim ucastniki
pomér k
zadavateli/organu ver.
moci, ktery posudek zadal
pfijiném postupu spr.
organu, kde ma byt ZP
pouzit
Vylouceni z znalec/GcCastnici se dozvio | §11 znalec se dozvi o §18
podani posudku okolnostech = odst. 2 okolnostech — odst.
oznamovaci povinnost oznamovaci povinnost 2
Odmitnuti vyslovné stanoveny §19
podani ZP odmitne bez zavazného dtvody
diivodu — organ ver. moci
sdéli KS §12 poruseni tohoto zdkona —» | § 36
odst. 1 orgén vef. moci 0znami odst.
bez zbyte¢ného odkladu 1
MSp
Povinnost 3. ve vyjime¢nych pripadech | § 14 znalec sdm ma povinnost | §5
osoby jina organizace nez ta, u odst. mit vybaveni odst.
poskytnout které znalec pracuje + 1,2 1
znalci vybaveni narok na nadhradu naklada pism.
c)
Evidence ZP znalecky denik - § 15 elektronicka evidence § 29

listinna/elektronicka
podoba

znaleckych posudki
rozsiteni zapisovanych
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udajt
spravcem MSp
udaje verejné/neverejné

Poradni sbory u ministra spravedlnosti §16 u MSp poradni sbory pro §38
znalecké otazky tam, kde
to odlivodnuje jejich
povaha
jmenuje ministr
spravedlnosti z fad znalci
stanoveno, co je jejich
ukolem
Odménovani stanovi se podle mnozstvi | § 17- mnozstvi ucelné §31
ucelné vynaloZené prace 19 vynaloZené prace a podle
miiZe se primérené kratit odborné narocnosti
soukromopravni
zadavatel: odména se ridi kratit/zvysit/zcela odepfit
smlouvou neni-li smluvné ujednana,
ridi se
zakonem /vyhlaskou (jako
u verejnopravniho
zadavatele)
smluvni odména musi byt
sjednana pisemné pred
zapocetim vykonu znalec.
¢innosti; nesmi zaviset na
vysledku Cinnosti
povinnost znalce ve ZP
uvést, zda byla sjednana
v odiivodnénych
pripadech miiZe organ ver. §33
moci poskytnout znalci
urceni vySe odmeény: zalohu
organ vef. moci do 2 do 30 dnti rozhodnout o
mésict od vytiétovani ve vy §34
Zp do 15 dnt od PM
thrada: do 30 dnii od rozhodnut{ o znale¢ném
priznani uhradit
dohled: KS dohlizi na pravideln}'] pf'ezkum po 3
umeérnost a uplnost letech
odmeén obcasnymi §31
kontrolami odst.
7
Nahrada vefejnopravni zadavatel: §18 v obou piipadech: §30
nakladt odmeéna nezahrnuje Znale¢né = odména +
nahradu nakladd - ma na nahrada hotovych vydaja
né narok zvlast + nahrada za ztratu ¢asu a
soukromopravni Casu straveného na cesté
zadavatel: zahrnuje
Pozastaveni rozhoduje MSp/ptedseda | § 20 rozhoduje MSp §13
opravnéni KS zahajeno trest. stihani pro
vykonavat milZe pozastavit: zahjeno timyslny TC + nedbalostni
¢innost trest. stthani pro imyslny TC v souvislosti s

TC

vykonem cinnosti
zdravotni/jiné zavazné
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muzZe pozastavit: zahajeno dtvody dlouhodobé
rizeni o omezeni znemoZziujici vykon
svépravnosti e znalec vzat do vazby
miiZe pozastavit: e zahdjeno fizeni o omezeni
pravomoc. rozhodnuti o svépravnosti
nastupu nepodm. trestu e pozada-li o to znalec;
odnéti svobody pozada pisemné a uvede
dobu, nejdéle na 3 roky, i
opakované, max. ale na 6
let
e povinnost dokon¢it §24
rozpracované posudky
doplnit nebo vysvétlit jiz
podané
oznamovaci povinnost 10
dnti
e naZadost znalce:
rozhodne o pozastaveni: z
vaznych divodt pozada, nejdéle
na 4 roky
MSp/piedseda KS
zaznamend do seznamu
znalcli do 15 prac. dnti od
vykonatelnosti rozhodnuti
0 pozastaveni
Zanik opravnéni § 20a | ZruSeni opravnéni - rozhoduje
vykonavat na z4kl. pisemné Zadosti MSp §14
¢innost znalce o vySkrtnuti e prestal spliovat
prohlaSenim za mrtvého podminky pro
ulozenim spravniho trestu vykon
vysSkrtnuti za e nedoloZi doklad o
vyjmenované prestupky pojisténi
e zdravotni ¢i jiné
divody
dlouhodobého
charakteru
e nastanou divody
podle § 35/4
e z3ivainym
zplsobem porusil
nebo opakované
porusuje
Zanika: smrt, zanik kancelare §14
nebo ustavu, oznameni o odst.
ukoncéeni znal. ¢innosti 2
nebo PM rozhodnuti o
zruSeni opravnéni
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Znalecké ustavy znalci/znalecké tstavy §21- znalci/znalecké §2
21b Ustavy/znalecké kancelafe | odst.
seznam Ustavi vedeny MS znalecka kancelar: 1
seznam: 2 oddily - 2. a) obchodni korporace §15
oddil: VS/vyzkumné b)¢innost prostfednictvim | +§3
instituce - ZP predevsim alespon 2 znalct §25
ve zvlast obtiznych c) interni pravidla odst.
pripadech postupi 2
d)materialné technické
zazemi
e) beztthonnost §6,7
f) neni v ipadku
g) kontaktni misto v CR
h) ,Cista minulost
v poslednich 3 letech”
VS Ize zapsat jako tistav, Znalecky ustav:
ma-li v oboru akreditovan a) VS, vefejna vyzkumna
doktorsky studijni instituce, statni podnik,
program ustav, organizacni slozka
1. oddil: alesponi 3 statu, jednotka org. slozky,
spolec¢nici/ ¢lenové/ osoba verejného prava
zaméstnanci jsou znalci b) védeckovyzkumna
Cinnost
¢) znalecka ¢innost
prostifednictvim alespon
jednoho znalce
d)beztthonnost
e) materialné technické
zazemi
f) pravidla vnitinich
postupi pro
vypracovavani ZP
g) pravidla jak bere ZP na
védomi
h) ,Cisti minulost”
v poslednich 3 letech
Prestupky prestupky FO/PO §253, sjednoceno §39,
25b zvy$eni pokut + nové 40
pirestupky
vystraha: zji$téné §25d vytka: pisemné vytknut{ §37
poruseni povinnosti nelze drobnych
vyhodnotit jako nedostatkti/pokleski v
pirestupek/TC chovani
projednani: MSp nebo §25c¢ projednani MSp §41
predseda KS promléeni: 5/7 let

udaj o pravomocném
rozhodnuti o viné se do
seznamu poznamena do
15 prac. dnti od nabyti PM
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Pojisténi --- o znalecky dstav nemusi byt
pojistén
e limity a podminky stanovi
vyhlaska

e zaposudek zpracovany
znaleckou kancelari
odpovida kancelar,
jednotlivy znalec jen podle
pracovnépravnich
predpisi ve vztahu ke
znalecké kancelari

§22

V. Jakna odménu znalct?

Tisk ¢. 72 predpoklad3, Ze provadéci vyhlaSkou budou reSeny predevsim tyto oblasti:

e seznam znaleckych odvétvi jednotlivych znaleckych obori (§ 4 odst. 2 tisku)

e formular Zadosti o zapis do seznamu znalct (§ 11 odst. 6 tisku)

¢ minimalni limity pojistného plnéni z pojisténi znalce pro jednotlivé obory a
odvétvi znalecké ¢innosti (§ § 22 odst. 3 tisku)

e zplsob vedeni evidence znaleckych posudki (§ 29 odst. 6 tisku)

e vysi a zplisob urceni odmény znalci, jeji rozsah, sniZeni, odepreni nebo zvyseni a
zpusob vyuctovani (§ 31 odst. 8 tisku)

a) odména

Podle dostupnych informaci se predpoklada, Ze rozmezi, v némz se bude odména znalce
za ukony znalecké ¢innosti pohybovat, ¢ini 500 K¢ - 700 K¢. Co do dalsich konkrétnich
podminek tykajicich se odménovani znalct, je jiZ nyni zfejmé, Ze odménu bude mozné:

e navysit - jedna-li se o posudek mimoradné obtiZny nebo je-li nutné urychlené
zpracovani posudku;

o zkratit - jestliZe znalecky ikon nemél predepsané naleZzitosti (§ 28 odst. 2 tisku);

e odepfit - v pripadech zvlast nekvalitniho provedeni znaleckého tikonu.

Kritériem pri urceni vySe odmény je i naddle mnoZstvi ucelné vynaloZené prace a
odborné naroc¢nosti vyzadované k provedeni znaleckého ukonu. Plati téZ, Ze naklady na
béZné administrativni prace jsou zahrnuty v odmeéné (§ 32 odst. 2 tisku).

b) legislativni navrh

V soucasné dobé se soudy v souvislosti s vyuctovavanim znale¢ného, resp. pri priznavani
znale¢ného znalci potykaji s cetnymi problémy, které vedou k extrémnimu protahovani
soudnich rizeni ve véci samé. Praxe je takova, Ze po vypracovani znaleckého posudku
zaSle znalec soudu I. stupné vyuctovani, které soud I. stupné bez dalSiho prevezme do
vyroku rozhodnuti o znale¢ném, aniZ by detailné zkoumal opravnénost vyse i rozsahu
odmény znalce, ndhrady hotovych vydajii apod. Timto samoziejmé pripravuji Zivnhou

7 v

plidu pro napadeni takového rozhodnuti Gcastniky rizeni (tito tak v 90% ucini) a rizeni
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se vtu chvili presouva k odvolacimu soudu, ktery poloZzku po poloZce prezkoumava
Ucelnost té které Casti odmény a miru odbornosti, jeZ je tieba vynaloZit na ten ktery
znalecky ukon. Neni treba dodavat, Ze timto postupem se délka celého rizeni prodluzuje
minimalné, a v lepSim pripadé, o tri mésice.

Je nepochybné, Ze mira odbornosti, kterou je tfeba vynalozit na vypracovani posudku
jako takového je neumérné vyssi nez ta, kterou znalec potrebuje kadministraci
znaleckého posudku (zkompletovani piiloh, tisk, sesiti, distribuce soudu, apod.), ke
studiu soudniho spisu, k vySetfeni urcité osoby ¢i ohleddni mista nebo nemovitosti.
V zavislosti na daném, by proto bylo vhodné, a mohlo by i eliminovat mnoZstvi
opravnych prostfedki do rozhodnuti o znalecném, pokud by vramci provadéciho
piredpisu bylo jiZ pfimo odstupniovano odménovani za jednotlivé typy ukont, a to bud’
ptrimo konkrétni ¢astkou, nebo l1épe malym rozmezim, v nichZ se pti priznani odmény lze
pohybovat. Konkrétni ¢astku odmény tak lze vazat na urcité typizované tkony, k nimZ
pti znalecké ¢innosti dochazi (jako je tomu naptiklad pti vykonu advokatni ¢innosti).

Lze proto navrhnout, aby v ramci provadéciho predpisu, s jehoZ pripravou Ministerstvo
spravedlnosti pocita, byla odména specifikovana naptiklad takto:

[5...]

(1) Za jednotlivé tikony znalecké cinnosti ndleZi znalci odména ve vysi stanovené ddle
v této vyhldsce.

(2) Ukony znalecké ¢innosti ve smyslu této vyhldsky jsou zejména:
a) prevzeti a studium soudniho spisu a podkladi;

b) studium odbornych podkladi;

c) vySeti‘eni osoby, vcetné provedeni odbornych testu;

d) mistni Setreni, ohleddni;

e) prdce na znaleckém posudku;

f) ndvstévy sprdvnich orgdnti, soukromoprdvnich subjektii a instituci, komunikace a

spoluprdce s tretimi osobami nezbytnd pro podadni znaleckého tikonu;
g) priprava na ustni poddni vysvétleni znaleckého tikonu a jeho poddni;
h) administrativni a pomocné prdce spojené s provadénim znaleckého tikonu.

(3)  Za tkony uvedené v odst. 2 pism. a) a h) tohoto ustanoveni ndleZi znalci odména ve
vys$i 500 K¢ za jednu hodinu.

(4)  Za tkony uvedené v odst. 2 pism. b), c), d), f), g) tohoto ustanoveni ndleZi znalci
odmeéna ve vysi 600 K¢ za jednu hodinu.

(5)  Za tikony uvedené v odst. 2 pism. e) tohoto ustanoveni ndleZi znalci odména ve vysi
700 K¢ za jednu hodinu.
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(6)  Za tkony neuvedené v odst. 2 tohoto ustanoveni ndleZi znalci odména jako za
tkony, jimZ jsou svou povahou nejbliZsi.

Kritérium

e vcCasnosti vypracovani znaleckého posudku a dodrzeni lhfity,
e kvality,
e (izdasejedna o revizni posudek,

pak miiZe byt zohlednéno pti sniZeni nebo zvySeni odmény za jednotlivy ukon, kdy
v pripadé, Ze znalec je povolan k provedeni revizni znalecké ¢innosti, by bylo 1ze odmény
za jednotlivé ikony sniZit o stanovené procento ze zakladni sazby tikonu.

VI. Zahranicni inspirace

Lze konstatovat, Ze zahrani¢ni pravni Upravy, ale i praxe, v této oblasti jsou rozdilné stat
od statu. NiZze podavame dva priklady zahrani¢nich pravnich dprav, které svédci o
rozdilnych pravnich a praktickych zvyklostech i regulich.

a) Slovensko

Slovenska pravni uprava (zakon ¢. 382/2004 Z. z.) zna centralizovanou spravu jiz
drahnou dobu. Stejné tak pracuje s elektronickymi znaleckymi posudky i znaleckymi
deniky. Znalci jsou zapisovani do seznamu znalcl po splnéni prislusnych zkousek a
absolvovani 7 leté praxe. I bez rozhodnuti mliZe byt znalci na provedeni a vypracovani
znaleckého posudku poskytnuta zdloha. Sazby odmén se na Slovensku pohybuji okolo
EUR 13,28 za hodinu prace; pricemZ zvySenou sazbou jsou honorovani znalci ze
zdravotnickych oborii - EUR 19,92 za hodinu. 26

b) Némecko

V Némecku hraji klicovou roli ve znalecké ¢innosti jednotlivé profesni komory znalct,
které udeéluji tzv. certifikdty jakosti, k jejichz ziskani je tfeba prokazat nadpriimérné
znalosti a schopnosti znalcli; pricemZ po uplynuti doby, na kterou je certifikat vydan,
jsou zZadatelé prezkuSovani. Neexistuje zde tedy ekvivalent Seznamu znalct, jako je napf-.
u nas, v Polsku ¢i Francii. Profesni komory soukromopravniho charakteru v tomto sméru
disponuji verejnopravnimi pravomocemi.

Zatimco v CR je ve vétSiné pripadl vypracovavan pisemny posudek, v Némecku je
stézejni ustné podany posudek, jehoz pisemné zpracovani miiZe soud znalci nasledné
uloZit.

2 Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 491/2004 Z. z. o odmenach, nadhradach vydavkov
a nahradach za stratu ¢asu pre znalcov, timoc¢nikov a prekladatelov
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c) Belgie

Radu let v Belgii neexistoval oficidlni seznam znalcli, coZ se zménilo zdkonem z 10.
dubna 2014 a od roku 2016 existuji 2 registry (zvlast pro znalce a zvlast pro tlumocniky
a prekladatele). Kralovska vyhlaska ze dne 14. listopadu 2003 stanovi vySi odmén a
nakladl urcenych znalcim jmenovanych pracovnimi soudy v rdmci lékatskych posudki
tykajicich se: sporli ohledné prispévkli zdravotné postizenym osobdm, rodinnych
piispévkll pro zaméstnance a osoby samostatné vydélecné ¢inné, pojisténi pro pripad
nezaméstnanosti a systému povinného zdravotniho pojisténi a odSkodnéni. Napriklad,
pokud vySetreni provadi psychiatr je jeho odména stanovena na EUR 486,86.27 Tato
castka se pravidelné zvysuje.

Zaver

Pokud projde tisk ¢. 72 dspésné legislativnim procesem, Ize ocekavat jisté zkvalitnéni
znaleckého Zivota.

S vyjimkou poZadavku zvySené ochrany jejich osob, bude legislativa reagovat na jejich
zasadné diskutované potieby, zejména v oblasti odménovani, ale téZ sjednoceni dohledu
and vykonem jejich Cinnosti. Centralizace na tomto useku jisté prispéje k zefektivnéni
jejich Cinnosti, ale zvySenymi poZadavky na odbornost jednotlivych znalcl i ke
zkvalitnéni vypracovavanych znaleckych posudkii a dalsich znaleckych tkoni.

Vérime, Ze nas legislativni navrh na strukturalizaci odmény znalcti v ramci provadéciho
piredpisu, usnadni praci nejen soudiim rozhodujicim o znale¢ném, ale eliminuje i vyskyt
nadhodnocenych vyuctovani znale¢ného a tim prispé€je k urychleni soudnich rizeni.

Vyslovna povinnost znalcii disponovat kvalitnim materidlnich a technickym vybavenim
pak, doufejme, zajisti, aby prace znalcli byla realizovana v dlistojnych podminkach a
prispéla tak ke kvalité jejich ¢innosti, ale i spokojenosti jimi zkoumanych osob.

Za piredpokladu, Ze s iéinnosti ode dne 1. 1. 2021, bude Ministerstvo spravedlnosti CR
disponovat dostatecné personalné a technicky vybavenou sekci pro spravu znalecké
¢innosti, Ize na tomto poli pocitat rozhodné s pozitivnim posunem.

7 Avis Arrété royal du 14 novembre 2003 fixant le tarif des honoraires et frais dus aux experts désignés
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